OPERE PUBBLICHE PER LA CRESCITA

La sfida tra nuovo Codice Appalti e ritorno del Patto di stabilita AN C E égssgg 'UATZ_il_g E‘EE%?S ONALE

Patto di Stabilita e
PNRR

Piero Petrucco, Vicepresidente Ance
Vicenza, 23 novembre 2023




PNRR: a che punto siamo?
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" 2023: la spesa del PNRR in ritardo rispetto alle previsioni

Proiezione di spesa pubblica attivata dal PNRR
Valori in miliardi di euro
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Elaborazione Ance su dati pubblici
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Le costruzioni vanno piu veloci di altri settori

PNRR: LIVELLO DI SPESA AL 31 DICEMBRE 2022

1° Superbonus 110% 8,7 mld

2° Realizzazione di lavori 7,2 mid
pubblici

3° Transizione 4.0

) 7 mid
Formazione 4.0
5° Acquisto di beni 0,6 mid

Elaborazione Ance su Terza Relazione PNRR (31 maggio 2023)

JEN NN BN EEN Ry,

{ 1
| 355%
: I
I
I 29,4%
28,6%
4%
2,4%
0%

100%

DATI UFFICIALI: Al 31
dicembre 2022 speso
circa il 13% del RRF
(191,5 mlid)

Superbonus 110% e
lavori pubblici coprono il
65% della spesa PNRR

ANCE| = o | 4



2023: un anno di transizione

1_ Accentramento della
governance

2. Proposta di revisione
del PNRR




La proposta di revisione del PNRR prevede il taglio di circa 15,9 miliardi di euro

ELENCO DELLE MISURE DA ELIMINARE DAL PNRR

—— Spesa
I : 2,3 mid (Corte La proposta di
33mid dei Conti) revisione del
: ’ l superiore ad di deﬁ'}?nZi?re:
— investimenti, di
Utilizzo idrogeno in settori hard-to-abate cui oltre I’80%
Aree interne - servizi e infrastrutture sociali di (13 miliardi)
comunita relativi a
Promozione impianti innovativi investimenti

comunali diffusi
sul territorio

Valorizzazione dei beni confiscati alle mafie

Valorizzazione dei verde

TOTALE ANGE] e |

Elaborazione Ance su Proposta revisione PNRR (27 luglio 2023)



W Arrischio taglio 42.000 progetti in infrastrutture e costruzioni censiti su ReGiS per
circa 12 mld di fondi PNRR

PN

PROGETTI

B |nvestimenti piccoli e medi dei comuni
= Rigenerazione urbana
= Piani urbani integrati
Valorizzazione dei beni confiscati alle mafie

AN CE ASSOCIAZIONE NAZIONALE
COSTRUTTORI EDILI

Elaborazione Ance su dati ReGiS (open data Italia Domani)



" La distribuzione territoriale dei progetti PNRR a rischio taglio

Valori in mln€

ANCE| oo | g

Elaborazione Ance su dati pubbilici



Priorita 1): Definire subito le coperture finanziarie e la cassa delle opere «tagliate»

Piano Nazionale Complementare A S [ clelle

procedure avviate se
non si chiariscono le

Fondi strutturali europei 2021-2027 coperture finanziarie e
la relativa cassa

PROGETTI PNRR

«TAGLIATI»

' : Criticita per nuovo
Fondo Sviluppo e coesione cambio fonti di

finanziamento

ANCE |~ 9



W Priorita 2): Valutare i singoli progetti

IMPORTO

PROGETTI

Infrastrutture
stradali
Infrastrutture
stradali
m |nfrastrutture sociali ® |nfrastrutture sportive
m Efficientamento energetico immobili e illuminazione pubblica B Beni culturali
m Infrastrutture stradali m Infrastrutture per la mobilita
= Edilizia scolastica m Altro
m Difesa del suolo e risorse idriche ANCE .é%éQ;ETZ_IS;JEEI\éAElENﬂLE 10

Elaborazione Ance su dati ReGiS (open data Italia Domani)



L'importanza del monitoraggio




" Gli strumenti di monitoraggio

ASSOCIAZIONE NAZIONALE
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Fotografia degli strumenti a oggi

e Anagrafica progetti * Gare per lavori, e Apertura cantieri
(CUP, Missione e servizi e forniture * Imprese coinvolte
Componente PNRR, e Imprese e Manodopera
Ente appaltante, partecipanti impiegata
localizzazione, e Aggiudicazioni
importo, ecc.) e Ribassi

e Gare e

aggiudicazioni (dati
ancora parziali)

Quali sono i Informazioni sulle Cantieri aperti e
progetti gare avanzamento

ANCE | se0si20i waowa



" Le potenzialita del Sistema Ance per il monitoraggio dei cantieri

Campione 51.000 gare 34.200 aggiudicate  [CRFENELLE TS g
analizzato per 51,7 mld per 33,3 mld per 16,2 mid

Incidenza % numero cantieri aperti su CIG aggiudicati Incidenza % valore cantieri aperti su CIG aggiudicati

7\

6%

55% 74%

60% 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
Valore medio 29% Valore medio 49%
ZIONE ONALE
(*) cantieri aperti o gia conclusi (compresi quelli per i quali siano avviate le attivita preparatorie) ANCE |t 14

Elaborazione Ance su dati pubblici e CNCE



"l Copertura dati cantieri aperti

Incidenza % numero cantieri aperti su CIG Incidenza % valore cantieri aperti su CIG
aggiudicati (*) aggiudicati (*)
50% 50% 5% 68%
46% 59% 62%
53%
45%
30% 41%
24% 30%
24%
13% 12%
2011-2021 Trim1 2022 Trim2 2022 Trim3 2022 Trim4 2022 Trim1 2023 Trim2 2023 Trim3 2023 Trim4 2023 2011-2021 Trim1 2022Trim2 2022Trim3 2022Trim4 2022Trim1 2023Trim2 2023Trim3 2023Trim4 2023

| Media 23% Media 45% |

(*) al netto dei CIG per i quali risulta aperto il cantiere ma non si conosce la data di aggiudicazione ANCE

ASSOCIAZIONE NAZIONALE
COSTRUTTORI EDILI ‘ 15

Elaborazione Ance su dati pubblici e CNCE



Rigenerazione Urbana

ANNG Numerosita Cantieri Inc.% Importo CIG Importo Inc.%

CIG aperti (*) numerosita min € cantieri min € importo

2007-2021 81 21 26% 32,9 19,9 60%
Trim1 2022 18 8 44% 11,2 6,9 62% 503 cantieri aperti
Trim2 2022 34 10 29% 13,4 6,2 46% . o .
. ’ ’ er circa 600 milioni
Trim3 2022 52 21 40% 34,4 22,2 64% P di euro. bari a circa
Trim4 2022 352 170 48% 580,6 2004  36% sy dp' :
Trim1 2023 215 76 35% 327,2 1285  39% Il 25% dei progetti
Trim2 2023 1.050 185 18% 1.540,1 196,6 13% totali

Trim3 2023 318 12 4% 4725 8,8 2%

ANCE | o 16

(*) cantieri aperti o gia conclusi (compresi quelli per i quali siano avviate le attivita preparatorie)
Elaborazione Ance su dati pubblicie CNCE



Piani Urbani integrati

ANno Numerosita Cantieri Inc.% Importo CIG Importo Inc.%
CIG aperti (*) numerosita min € cantieri min € importo
2018-2021 30 9 30% 46,3 17,5 38%
Trim1 2022 33 - 0% 1,7 - 0%
Trim?2 2022 100 = 0% 808,9 = 0% 61 cantieri aperti
Trim3 2022 272 4 1% 1.514,2 1,9 0% per circa 170 milioni
Trim4 2022 374 28 7% 851,1 99,4 12% di euro
Trim1 2023 368 14 4% 365,9 45,0 12%
Trim2 2023 575 6 1% 467,8 7,2 2%
Trim3 2023 400 - 0% 244.8 - 0%
Trim4 2023 66 - 0% 21,3 - 0%

Totale

ANCE | o oo 17

(*) cantieri aperti o gia conclusi (compresi quelli per i quali siano avviate le attivita preparatorie)
Elaborazione Ance su dati pubblicie CNCE



PNRR: un nuovo modo di fare investimenti




PNRR: cosa € cambiato nella realizzazione delle opere pubbliche

1. Accelerata la fase di
programmazione degli

investimenti
2. Ridotti i tempi di
® "~ affidamento delle
~ .
AN opere e di
N . cantierizzazione
N o o -~ 3. Prossimo passo:
\ [
S~_=-7 N o Realizzare le opere
N
N
> ~
S o - @
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B Inriduzione i tempi tra bando e apertura dei cantieri per effetto delle
normative straordinarie (Covid e PNRR)

Mesi intercorsi tra la pubblicazione del bando e I'inizio dei lavori REeclul LA R T T

PNRR che non, per 15,6 mid,

MEDIA - Mesi intercorsi tra la pubblicazione del bando e per i quali sia stata versata

I'inizio dei lavori

. almeno un’ora in Cassa Edile,
tra gennaio 2020 e agosto

% 2023
s | tempi medi tra la
_ pubblicazione del bando e
g 20 I’apertura dei cantieri sono

passati da 19,1 mesi del 2020 a
3,8 mesi del periodo gennaio-
agosto 2023

15

10

Confrontando il 2022 sul 2021,
la riduzione media dei tempi si
attesta al 30%, corrispondente

. L . .
0 09 Q ¥ - T T T T T T «— — T« N NN NN N NN NN N NO®MOMONO®OMmO0 a216 mes' (CIrca 80g|ornl)
[V S VO A VAR o I o VA o TR oV Y o R o N ot I oV Y o1 I oV Y o I oV Y o IR o VY N AN 5 VNN VA o B oY &V ANY oS K N 3 B o B oV B oY AR oV IR AR o Y o B o
-+ - -

ANCE | 20
Elaborazione Ance su dati pubblici, INFOPLUS e CNCE



Mesi intercorsi tra la pubblicazione del bando e I'apertura del

cantiere e Inc.% 2022/2021

20,0

18,0
16,0
14,0

12,0

0-1 min 1-5 min 5-20 min

w2021

Elaborazione Ance su dati pubblici, INFOPLUS e CNCE

w2022

In riduzione tutte le fasce d’importo

20-100 min

18,6
16,9
13,6
11,9 @ @
10,0 e @ @ 9,0 9,3

8,0 7,7 6,9 50

6,0 5,7

4,0

2,0

>100 min

La riduzione dei tempi tra
bando di gara e apertura dei
cantieri ha riguardato tutte le
fasce d’importo, con riduzioni
che raggiungono il 50% per i
lavori di importo piu elevato

La fascia 1-5 min, esclusa dal
mercato per effetto
dell’innalzamento della soglia
prevista per [l'affidamento
diretto, ha visto un risparmio di
5 mesi

ANCE| i |21







© Una sfida importante per riportare le opere pubbliche ai livelli del

INVESTIMENTI IN OPERE PUBBLICHE
Milioni di euro

2004

60.000 -
55.000 -
50.000 -
45.000 -
40.000 -
35.000 - l
30.000 -
25.000 -

20.000 -

15-000 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Ance ANCE ASSOCIAZIONE NAZIONALE 23

COSTRUTTORI EDILI



© Il nodo della riforma del Patto di stabilita e crescita EU

A WM T e

Rapporto Patto di
Debito/Pil Stabilita
SOSpeso

Patto di
Stabilita
in vigore

Elaborazione Ance su dati Istat

24



= Il Patto di stabilita e crescita e gli effetti sulle opere pubbliche

Periodo 2000-2023 (n.i. 2000=100

140,0

120,0
100,0

80,0

PATTC

60,0

40,0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

ammw|nvestimenti in opere pubbliche e=mmRapporto Debito/Pil
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Elaborazione Ance su dati Istat



Spunti di riflessione

Il settore delle costruzioni continuera ad essere, anche
1 dopo la fine del PNRR, elemento trainante per la
e crescita dell’economia?

2 Il PNRR cambiera il modo di fare le infrastrutture in
e I[talia?

Dopo il 2026 ci saranno risorse sufficienti per
3 proseguire e mantenere il processo di sviluppo
® awviato con il PNRR?



	Diapositiva 1
	Diapositiva 2: TITOLO
	Diapositiva 3
	Diapositiva 4
	Diapositiva 5
	Diapositiva 6
	Diapositiva 7
	Diapositiva 8
	Diapositiva 9
	Diapositiva 10
	Diapositiva 11: TITOLO
	Diapositiva 12
	Diapositiva 13
	Diapositiva 14
	Diapositiva 15
	Diapositiva 16
	Diapositiva 17
	Diapositiva 18: TITOLO
	Diapositiva 19
	Diapositiva 20
	Diapositiva 21
	Diapositiva 22: TITOLO
	Diapositiva 23
	Diapositiva 24
	Diapositiva 25
	Diapositiva 26

