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DECRETO SEMPLIFICAZIONI BIS- PRINCIPALI  

NOVITA’ PER GLI APPALTI PUBBLICI

D.L. N.77 DEL 31/05/2021 – NORME AFFERENTI I LAVORI PUBBLICI

• ART.47: PARI OPPORTUNITA’ GENERAZIONALI E DI GENERE NEI CONTRATTI

PUBBLICI

• ART.48: AFFIDAMENTO CONTRATTI PUBBLICI PNRR E PNC: NORME DI

SEMPLIFICAZIONE

• ART.49: NUOVA DISCIPLINA SUBAPPALTO

• ART.50: ESECUZIONE CONTRATTI PUBBLICI – SEMPLIFICAZIONI

• ART.51: D.L. «SEMPLIFICAZIONI» (N.36/2020) - MODIFICHE



…SEGUE… DECRETO SEMPLIFICAZIONI BIS –

PRINCIPALI NOVITA’ PER GLI APPALTI PUBBLICI

• ART. 52: D.L. «SBLOCCA CANTIERI» (N.32/2019): MODIFICHE

• ART.53: BANCA DATI NAZIONALE CONTRATTI PUBBLICI



ART.47: PARI OPPORTUNITA’ DI GENERE E 

GENERAZIONALI NEI CONTRATTI PNRR E PNC
• DA EMANARSI LINEE GUIDA DA PARTE DELLA PRESIDENZA DEL 

CONSIGLIO DEI MINISTRI E MINISTERI COMPETENTI

• OBBLIGO PER LE IMPRESE CON PIU’ DI 100 DIPENDENTI DI PRODURRE,  
COPIA DEL RAPPORTO SULLA SITUAZIONE DEL PERSONALE MASCHILE E 
FEMMINILE (PREVISTO DAL D.VO N.198/2006), DA TRASMETTERE ALLE 
RR.SS.AA. E AI CONSIGLIERI REGIONALI DI PARITA’: DI FATTO NUOVA 
CAUSA DI ESCLUSIONE

• SE IMPRESE CON DIPENDENTI >15 E <100, OBBLIGO DI CONSEGNARE 
ENTRO 6 MESI DALLA CONCLUSIONE DEL CONTRATTO RELAZIONE DI 
GENERE SULLA SITUAZIONE DEL PERSONALE MASCHILE E FEMMINILE, 
DA TRASMETTERE ALLE RR.SS.AA. E AI CONSIGLIERI REGIONALI DI 
PARITA’

• IN CASO DI VIOLAZIONI: APPLICAZIONE DI PENALI PROPORZIONATE E,
NEL CASO DI IMPRESA CON MENO DI 100 DIPENDENTI, ESCLUSIONE
PER 12 MESI DALLE GARE PNRR E PNC



…SEGUE…ART.47: PARI OPPORTUNITA’ DI GENERE 

E GENERAZIONALI NEI CONTRATTI PNRR E PNC

• SI RICORDA CHE E’ REQUISITO NECESSARIO DELL’OFFERTA L’ASSUNZIONE
DELL’OBBLIGO DI ASSICURARE UNA QUOTA PARTE ALMENO DEL 30% DI
ASSUNZIONI FEMMINILI E GIOVANILI

• L’OBBLIGO E’ DEROGABILE SOLO SU ESPRESSA E MOTIVATA INDICAZIONE
NEI BANDI DI GARA DA PARTE DELLA P.A.

• LE P.A. PREVEDONO NEI BANDI CLAUSOLE, OBBLIGATORIE O PREMIALI,
FINALIZZATE ALL’ASSUNZIONE DI MANODOPERA FEMMINILE E GIOVANILE,
CON SANZIONI ANALOGHE A QUELLE PRECEDENTI NEL CASO DI
INADEMPIMENTO IN CORSO DI ESECUZIONE



…SEGUE…ART.47: PARI OPPORTUNITA’ DI GENERE 

E GENERAZIONALI NEI CONTRATTI PNRR E PNC

ULTERIORI PREMIALITA’ POSSIBILI PER:

• INESISTENZA NEI 3 ANNI ANTECEDENTI DI ACCERTAMENTI RELATIVI AD ATTI O

A COMPORTAMENTI DISCRIMINATORI

• UTILIZZO O IMPEGNO A UTILIZZARE SPECIFICI STRUMENTI DI CONCILIAZIONE

DELLE ESIGENZE DI CURA, VITA E LAVORO DEI DIPENDENTI

• IMPEGNO AD ASSUMERE GIOVANI E DONNE OLTRE IL 30% MINIMO

• RISPETTO NEGLI ULTIMI 3 ANNI DEL PRINCIPIO DELLA PARITA’ DI GENERE

• PRESENTAZIONE O IMPEGNO A PRESENTARE DICHIARAZIONI VOLONTARIE SU

ASPETTI SOCIALI E ATTINENTI LA GESTIONE DEL PERSONALE NEGLI ESERCIZI

FINANZIARI RICOMPRESI NELLA DURATA DELL’APPALTO



ART.48 AFFIDAMENTO CONTRATTI PUBBLICI 

PNRR E PNC – NORME DI SEMPLIFICAZIONE

• FACOLTA’ DI RICORRERE ALLA PROCEDURA NEGOZIATA CON INVITI A 5
OPERATORI ECONOMICI NEI CASI DI ESTREMA URGENZA DERIVANTI DA
CIRCOSTANZE IMPREVEDIBILI, NON IMPUTABILI ALLA P.A., IN CASO DI
RISCHIO DI MANCATO RISPETTO OBIETTIVI E TEMPI PNRR E PNC

• FACOLTA’ DI UTILIZZO DELL’ «APPALTO INTEGRATO» BASATO SU PROGETTO
DI FATTIBILITA’ TECNICA ED ECONOMICA ( EX PROGETTO PRELIMINARE):

A. AFFIDAMENTO TRAMITE ACQUISIZIONE PROGETTO DEFINITIVO IN SEDE DI
OFFERTA

B. AFFIDAMENTO TRAMITE OFFERTE AVENTI AD OGGETTO REALIZZAZIONE
PROGETTO DEFINITIVO, ESECUTIVO E PREZZO



…SEGUE…ART.48 AFFIDAMENTO CONTRATTI 

PUBBLICI PNRR E PNC – NORME DI SEMPLIFICAZIONE

• CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE SEMPRE OEPV

• IL DEFINITIVO VIENE APPROVATO SEMPRE DALLA CONFERENZA DEI SERVIZI

CON PARTECIPAZIONE DELL’ AFFIDATARIO

• FACOLTA’ DI ATTRIBUZIONE DI PUNTEGGIO PREMIALE NEL CASO DI UTILIZZO

DI METODI E STRUMENTI ELETTRONICI E SPECIFICI – CD «BIM», PER IL CUI

UTILIZZO DEVE COMUNQUE ESSERE EMANATO UN DECRETO MIMS

• PARERE DEL CONSIGLIO SUPERIORE DEI LL.PP. OBBLIGATORIO SOLO PER

LAVORI PARI O > A 100 MIL EURO



ART.49 NUOVA DISCIPLINA SUBAPPALTO

• FINO AL 31 OTTOBRE 2021 SUBAPPALTO MASSIMO 50%

• VIETATA LA CESSIONE DI CONTRATTO

• OBBLIGO PER IL SUBAPPALTATORE DI GARANTIRE GLI STESSI STANDARD

QUALITATIVI E PRESTAZIONALI DELL’APPALTO, DI RISPETTARE IL CCNL DI
RIFERIMENTO SE I LAVORI IN SUBAPPALTO COINCIDONO CON L’OGGETTO

DELL’APPALTO OVVERO RIGUARDINO LE LAVORAZIONI RELATIVE ALLE

CATEGORIE PREVALENTI E SIANO INCLUSE NELL’OGGETTO SOCIALE DEL

CONTRAENTE PRINCIPALE

• ELIMINATO LO SCONTO MASSIMO DEL 20% PRATICABILE AL

SUBAPPALTATORE



…SEGUE…ART.49 NUOVA DISCIPLINA 

SUBAPPALTO

• DAL 1° NOVEMBRE 2021 LIBERALIZZAZIONE DEL SUBAPPALTO

• POSSIBILITA’ DELLE PA, ANCHE AVVALENDOSI DEL PARERE DELLE PREFETTURE
COMPETENTI, DI INDICARE LE LAVORAZIONI NON SUBAPPALTABILI DA ESEGUIRSI
DA PARTE DELL’AGGIUDICATARIO PER MOTIVI LEGATI ALLA SPECIFICITA’ E
COMPLESSITA’ DEL LAVORO O PER PREVENIRE RISCHI DI INFILTRAZIONE MAFIOSA

• RESPONSABILITA’ SOLIDALE APPALTATORE/SUBAPPALTATORE PER LE PRESTAZIONI
OGGETTO DI SUBAPPALTO

• ADOZIONE DURC DI CONGRUITA’

• ABOLIZIONE LIMITE 30 % CATEGORIE SUPERSPECIALISTICHE

• PROROGA AL 31/12/2023 SOSPENSIONE OBBLIGO DI INDICAZIONE TERNA
SUBAPPALTATORI



ART.50 ESECUZIONE CONTRATTI PUBBLICI 

PNRR E PNC : SEMPLIFICAZIONI

• IL RUP PUO’ ESERCITARE POTERE SOSTITUTIVO NEI CASI DI INERZIA

RELATIVA ALLA STIPULA CONTRATTO, CONSEGNA LAVORI, NOMINA CCT,

CON TERMINI PARI ALLA META’, PER ASSICURARE OBIETTIVI PNRR E PNC

• IL CONTRATTO E’ EFFICACE DAL MOMENTO DELLA STIPULA, NON DALLA

SUA SUCCESSIVA APPROVAZIONE

• PREVISIONE DI PREMIO DI ACCELERAZIONE E DI PENALI (0,6 PER MILLE/1

PER MILLE GIORNALIERI E MAX 20% IMPORTO NETTO CONTRATTUALE)



ART.51 D.L. «SEMPLIFICAZIONI» – N.76/2020

• FINO AL 30 GIUGNO 2023, SOTTO SOGLIA (5.350.000 EURO) POSSIBILITA’ DI:

A. AFFIDAMENTO DIRETTO FINO A 150.000 EURO

B. PROCEDURA NEGOZIATA CON INVITO MINIMO 5 OPERATORI DA 150.000
EURO AD UN MILIONE DI EURO

C. PROCEDURA NEGOZIATA CON INVITO FINO A 10 OPERATORI DA 1

MILIONE A 5.350.000 EURO

• PROCEDURE IN DEROGA PER GLI APPALTI SOPRA SOGLIA

• DISPOSIZIONI SEMPLIFICATE IN MATERIA DI VERIFICHE ANTIMAFIA

• DISCIPLINA DEROGATORIA RELATIVA ALLA SOSPENSIONE DEI LAVORI



……SEGUE…ART.51 D.L. 
«SEMPLIFICAZIONI» – N.76/2020

• COLLEGIO CONSULTIVO TECNICO – MODIFICHE  TRA CUI:

A. LA POSSIBILITA’ CHE TRA I COMPONENTI ESCLUSO IL PRESIDENTE VI
POSSA ESSERE UN DIPENDENTE DELLA P.A. O DELL’OPERATORE
ECONOMICO

B. DEFINIZIONE DI LINEE GUIDA SUL CCT ENTRO 60 GG CON DECRETO
MIMS

C. ISTITUZIONE OSSERVATORIO PERMANENTE SUI CCT PRESSO IL CONS.
SUP. LL.PP.

D. SANZIONI NEI CONFRONTI DELLE PARTI CHE ABBIANO CONTESTATO LE
INDICAZIONI DEI COLLEGI SE CONFERMATE IN SEDE GIURISDIZIONALE



……SEGUE…ART.51 D.L. 

«SEMPLIFICAZIONI» – N.76/2020

• FINO AL 30 GIUGNO 2023 SONO PROROGATI UNA SERIE DI SNELLIMENTI
PROCEDURALI CONTENUTI NEL «SEMPLIFICAZIONI» TRA CUI:

A. SEMPRE AUTORIZZATA LA CONSEGNA IN VIA D’URGENZA

B. OBBLIGO DI SOPRALLUGO SOLO IN CASO DI INDISPENSABILITA’

C. RIDUZIONE DEI TERMINI NELLE PROCEDURE ORDINARIE PER RAGIONI DI
URGENZA SENZA OBBLIGO DI MOTIVAZIONE

D. LIMITAZIONI DELLA RESPONSABILITA’ ERARIALE AI SOLI CASI DI
PRODUZIONE DEL DANNO DOLOSAMENTE VOLUTA: LIMITAZIONE CHE
NON TROVA APPLICAZIONE SE I DANNI SONO CAUSATI DA OMISSIONE
O INERZIA DEL PUBBLICO FUNZIONARIO



ART.52 D.L. «SBLOCCA CANTIERI»

MODIFICHE E PROROGHE
• SOSPENSIONE DELL’OBBLIGO PER I COMUNI NON CAPOLUOGO DI

AVVALERSI DI CENTRALI DI COMMITTENZA , SOLO PER INTERVENTI NON

AFFERENTI PNRR; PER QUELLE PNRR E PNC, OBBLIGO DI RICORRERE AD

UNIONI DI COMUNI, PROVINCIE, CITTA’ METROPOLITANE E COMUNI
CAPOLUOGO DI PROVINCIA

• SOSPENSIONE OBBLIGO DI RICORSO AI COMMISSARI ESTERNI ISCRITTI

ALL’ALBO TENUTO PRESSO ANAC PER GARE AGGIUDICATE CON L’OEPV

• SOSPENSIONE DEL DIVIETO DI APPALTO INTEGRATO

• POSSIBILITA’ DI AMMETTERE L’INVERSIONE PROCEDIMENTALE

• SOSPENSIONE DEL DIVIETO DI RISERVA SU ASPETTI PROGETTUALI VALIDATI



ART.52 D.L. «SBLOCCA CANTIERI» 

MODIFICHE E PROROGHE

• POSSIBILITA’ DI AFFIDARE LAVORI DI MANUTENZIONE ORDINARIA E

STRAORDINARIA SU PROGETTO DEFINITIVO ALLEGGERITO E

POSSIBILITA’ DI INIZIARE I LAVORI SENZA REDAZIONE ED

APPROVAZIONE DEL PROGETTO ESECUTIVO

• PROROGA DELLA DISCIPLINA PER CUI LE VARIANTI SU

INFRASTRUTTURE STRATEGICHE, UNA VOLTA APPROVATO IL

PROGETTO DEFINITIVO DEL CIPE, NON RIPASSANO AL CIPE SE DI

IMPORTO INFERIORE AL 50%



ART.53 BANCA DATI NAZIONALE DEI 

CONTRATTI PUBBLICI

• TUTTE LE INFORMAZIONI RELATIVE AD UN CONTRATTO PUBBLICO, A PARTIRE
DALLA PROGRAMMAZIONE, SONO GESTITE E TRASMESSE DALLE PA ALLA
BANCA DATI NAZIONALE CONTRATTI PUBBLICI ANAC, CHE SOSTITUISCE LA
BANCA DATI DEGLI OPERATORI ESISTENTE C/O IL MIMS

• SPETTA ALL’ANAC INDIVIDUARE DATI RELATIVI ALLA PARTECIPAZIONE E
ALL’ESITO DELLE GARE, TERMINI PER ACQUISIZIONE, AGGIORNAMENTO,
ACCESSO E FUNZIONAMENTO DEI DATI E DELLA BANCA DATI

• PRESSO LA BANCA DATI VIENE CREATO IL FASCICOLO VIRTUALE
DELL’OPERATORE ECONOMICO CONTENENTE I DATI DELL’ART.80,
L’ATTESTAZIONE SOA, ULTERIORI DATI CARICATI DALL’OE (AD ES.
FATTURATO). QUESTI DATI POTRANNO ESSERE UTILIZZATI PER GARE DIVERSE
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